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Autos Extrajudiciais n. 202500396112 Dr. Cassio Roberto Hilario da Silva

Prefeito
Recomendagao 2025007801306 Avtorizadoem: |1/ S /2005 >
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, presentado pela Promotora de Justica
signataria, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e institucionais, com fundamento nos
artigos 127 e 129, inc. IX, ambos da Constituicdo Federal de 1988; artigo 27, inc. IV, da Lei n.
8.625/1993; artigo 47, inc. VII, da Lei Complementar Estadual n. 25/1998; Resolugéo n. 164/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e artigo 62, caput, da Resolugdo n. 9/2018 do
Colégio de Procuradores de Justica do MPGO, bem como na legislagdo atinente a matéria;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a protegéo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
dos outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inc. Ill, CF/1988);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicio Federal de
1988);

CONSIDERANDO que a recomendacao é instrumento formal de atuagdo extrajudicial, sem
carater coercitivo, por meio do qual o Ministério Plblico expde razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de exortar o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos para a melhoria dos servigos ptblicos e de relevancia publica ou para que sejam
respeitados os interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, servindo como mecanismo de
prevencao de responsabilidade ou de corregcdo de conduta (art. 12 da Resolugdo n. 164/2017 do
CNMP e art. 60 da Resolugdo n. 09/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que a recomendagéo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva,
preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, gue tenha
condigbes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens,
cuja defesa esteja afeta ao Ministério Publico (art. 4%, caput, da Resolugdo n. 164/2017 do CNMP e
art. 63, caput, da Resolugao n. n. 9/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que a recomendagdo seréd enderegada a quem tem poder, atribuicdo ou
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competéncia para a adogdo das medidas indicadas ou, ainda, responsabilidade pela reparacdo ou
prevengao do dano (art. 4°, §1°, da Resolugéo n. 164/2017 do CNMP e art. 63, §1°, da Resolugéo n.
9/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que a recomendagdo devera estipular prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis, indicando-as de forma clara e objetiva (art. 8° da Resolugdo n. 164/2017 do
CNMP e art. 66 da Resolugédo n. 9/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que o 6rgdo do Ministério Publico podera requisitar ao destinatario a
adequada e imediata divulgagdo da recomendagdo expedida, incluindo sua afixagdo em local de facil
acesso ao publico, bem como a apresentagdo de resposta escrita e fundamentada sobre o
atendimento ou ndo da recomendagao (art. 9° da Resolucdo n. 164/2017 do CNM? e art. 67 da
Resolugéo n. 9/2018 do CPJ-MPGO); '

CONSIDERANDO que, apesar de a recomendagao ser um instrumento sem carater coercitivo, o
6rgéo do Ministério Plblico adotara as medidas cabiveis & obtengdo do resultado pretendido, na
hipotese de desatendimento, da falta de resposta ou de resposta considerada inconsistente (art. 11,
caput, da Resolugéo n. 164/2017 do CNMP e art. 68, caput, da Resolucao n. 9/2018 do CPJMPGO);

CONSIDERANDO que a recomendagédo podera indicar as medidas cabiveis, em tese, para o
caso de seu desatendimento, desde que incluidas na esfera de atribuigdes do 6rgéo expedidor (art.
11, §19, da Resolugéo n. 164/2017 e art. 68, §19, da Resolugéo n. n. 9/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que os atos do administrador publico devem ser pautados estritamente ao
determinado pela lei e em conformidade com as disposi¢oes legais que regem a matéria, nos termos
do artigo 37, § 19, da Constituicdo Federal, segundo o qual a publicidade dos atos, programas, obras,
servigcos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo
pessoal de autoridades ou servigos publicos;

CONSIDERANDO que Constituicdo Federal de 1988 veda o abuso da vinculagdo da autoridade
publica aos resultados satisfatérios da Administragdo Publica com o propésito doloso, € nao da
divulgagao dos feitos realizados em seu mandato;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, interpretando o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicao Federal, assentou que o "rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientagdo social é
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incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promogao pessoal ou de servidores publicos" (RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito);

CONSIDERANDO que a propaganda institucional com intuito de autopromogao configura conduta
atentatéria aos principios da impessoalidade, da moralidade e da legalidade, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, e é suficiente para configurar o ato de improbidade
capitulado no art. 11 da Lei n.? 8.429/1992 (REsp 1.114.254/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 5/5/2014);

CONSIDERANDO a noticia de fato encaminhada ao Ministério Publico, que noticia suposto uso
dos meios de comunicagéo da Prefeitura de Itapirapua-GO para promogao pessoal do atual Prefeito:

CONSIDERANDO que o atual Prefeito vem utilizando suas redes sociais e as da Prefeitura para
divulgar conteidos nos quais associa sua imagem e nome a programas, obras e servigos publicos,
pratica que pode configurar promogdo pessoal do gestor municipal, desviando-se da finalidade
educativa, informativa e de orientagdo social que deve nortear as comunicagdes institucionais,
podendo, inclusive, caracterizar ato de improbidade administrativa, conforme previsto na legislagdo
vigente (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goidas - TJ-GO, Apelagdo Civel n.
5558355.94.2020.8.09.0174, Relator: Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau RICARDO PRATA
72 Camara Civel, Data de Publicagdo: 17/11/2023);

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia nacional tem reconhecido que néo hé violagio ao art. 37,
§ 1%, da Constituicao Federal de 1988 que disciplina a publicidade institucional quando o agente
publico divulga, em seu perfil pessoal ou privado nas redes sociais, as agoes realizadas no exercicio
do mandato, ainda que em parceria com os canais oficiais do ente publico, desde que o contetido
divulgado mantenha carater estritamente educativo e informativo, respeitando o direito dos cidadéos a
transparéncia dos atos administrativos, um dos principios fundamentais da Administragdo Publica
(BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - TJ-GO 54218780420208090000, Relator: CARLOS
ALBERTO FRANCA, 2 Camara Civel, Data de Publicagéo: 24/11/2020).

CONSIDERANDO que caso ndo sejam adotadas as medidas recomendadas, este 6rgdo do
Ministério Publico adotard as medidas judiciais cabiveis, dentre elas o ajuizamento de agdo civil
publica e ac&o civil de improbidade administrativa, sem prejuizo da responsabilidade criminal, a ser
apurada pelo 6rgéao com atribuicao;

RESOLVE expedir a presente
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RECOMENDACAO

com fundamento no art. 1° da Resolug&o n. 164/2017 do CNMP e art. 60 da Resolugéo n. 9/2018
do CPJ-MPGO, destinada a Prefeitura de ltapirapud-GO e ao Prefeito de ltapirapua-GO, V. Ex.
Cassio Roberto Hilario da Silva, a fim de se absterem da veiculagdo de contetido publicitario
institucional destituido de carater educativo, informativo ou de orientagéo social.

Para tanto, deveréo ser observadas as seguintes recomendacoes especificas:

1 - No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento desta notificagao,
ABSTER-SE de:

a) veicular contetdo publicitario institucional que ndo possua carater educativo, informativo
ou de orientagdo social em jornais, programas de televisdo, redes sociais de orgdos publicos e
outros;

b) vincular imagem e o nome do Prefeito ou de qualquer agente publico ou politico a
programas, obras e servicos publicos em publicidades efetuadas por meio de programas de
televiséo, de radio, de redes sociais de 6rgaos publicos, em nitida promogao pessoal.

Para efetividade da presente recomendacio DETERMINO:

1 - CIENTIFIQUE-SE a Prefeitura de Itapirapua-GO mediante entrega em maos desta
recomendacao;

2 - CIENTIFIQUE-SE o Prefeito de Itapirapud-GO, V. Ex. Céassio Roberto Hilario da Silva,
mediante entrega em maos desta recomendagao;

Para o cumprimento integral da presente recomendagao, o Ministério Piblicg requisita ainda de
seus destinatarios que:

1 -no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data do recebimento desta
recomendacao, seja dada a adequada e imediata divulgacdo desta recomendacao, por meio da
publicagao de seu inteiro teor no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletrénico da Prefeitura de
ltapirapua - GO;

2 - no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento desta recomendagao,
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seja remetida resposta escrita e fundamentada sobre o atendimento ou nao da recomendacio,
acompanhada da documentagao comprobatéria, conforme o caso.

Fica ainda registrado que tanto a auséncia de resposta escrita, quanto a apresentacido de
resposta escrita intempestiva (fora do prazo), inconsistente ou desacompanhada de
documentacdo comprobatéria, serdo interpretadas como ndo atendimento a presente
recomendacéo.

Consigno, ainda, que esta recomendagao sera PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, divulgada para amplo conhecimento da populagao.

Por fim, cumpre frisar que o nao atendimento a presente Recomendagédo acarretara a
tomada de todas as medidas legais necessarias a sua implementacéo, dentre elas o
ajuizamento de acéo civil publica e de agéo civil de improbidade administrativa, sem prejuizo
da responsabilidade criminal, a ser apurada pelo 6rgéo com atribuigao.

A resposta devera ser encaminhada pelo Protocolo Eletrénico do Ministério Publico do Estado de

Goias, disponivel no site hﬂnsﬁmmmmmm por meio da insergédo da chave de

acesso 27EAEE.

Itapirapu-GO, datado e assinado digitalmente.

Ana Carolina Coelho de Oliveira
Promotora de Justica

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Coelho de Oliveira, em 04/08/2025, as 16:58, e consolidado
no sistema Atena em 05/08/2025, as 11:39, sendo gerado o cédigo de verificagdo dce679e0-5437-01 3e-680a-
0050568b62b7, conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 4/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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